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Mita huoltovarmuus on?

0Sa varautumista
materiaalista varautumista
kriittisten verkostojen
toimintakyvyn varmistamista
jatkuvuudenhallintaa

Riskienhallinta on
jarjestelmallista toimintaa, joka
sisaltaa riskiarvioinnin seka
tarvittavien toimenpiteiden
suunnittelun, toteutuksen,
seurannan ja korjaavat
toimenpiteet.

Varautuminen on ennakoivaa toimintaa,
jolla varmistetaan tehtavien
mahdollisimman hairi6tdén hoitaminen
hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa.

Esim. valmiussuunnittelu, etukdteisvalmistelut,
materiaalinen varautuminen, henkiléstokoulutus sekd
harjoitukset

Jatkuvuudenhallinta on koko verkoston
toiminnan varmentamista, jossa
tunnistetaan toiminnan riskeja,
hairiotilanteita ja riippuvuuksia ja luodaan
toimintatapa hairiotilanteiden hallinnalle.

Esim. luotettavat yhteistybkumppanit,
sopimuskdytdannot, jdrjestelmien varmentaminen ja
erilaiset varajérjestelmdt ja —laitteet.

Perinted

Huoltovarmuuden tarkoituksena
on turvata vaeston toimeentulon,
maan talouselaman ja
maanpuolustuksen kannalta
valttamaton tuotanto, palvelut ja
infrastruktuuri vakavien
hairiotilanteiden ja poikkeusolojen
varalta.

Whio, Méinittelemits

Alueellisen huoltovarmuuden
tavoitteena on turvata
huoltovarmuuden kannalta kriittiset

alueelliset toiminnot erityisesti
pitkakestoisissa ja vakavissa
hairidtilanteissa eri toimijoiden
yhteistyossa.
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Huoltovarmuuden varautumisen tasot

- )
Kansainvalinen taso:
* Miten turvataan Suomen huoltovarmuus osana kansainvalista verkostoa? Keskushallinto
* Globaalien materiaalivirtojen, osaamisen liikkuvuuden sekda muiden huoltovarmuuden kannalta
valttamattomien kokonaisuuksien sopimista ja varmistamista kansainvalisissa yhteisoissa )
4 ) .
Kansallinen taso: HVK:
* Miten Suomessa turvataan eri toimialojen seké toimintojen héirionsietoisuus? Kriittisten
* Toteutetaan esimerkiksi séddospohjaisesti seka toimialojen poolitoimintaa kehittamalla . - . .
pon) Jenp toimialojen poolit
\_
( Alueellinen taso: ) Alueellinen
* Miten organisaatiot turvaavat yhdessa elintarkeiden toimintojen jatkuvuuden erilaisissa hairiotilanteissa? huoltovarmuuden
* Organisaatioiden vélisen hairionsietoisuuden kehittdminen mm. yhteisella riskiarvioinnilla, .
valmiusharjoittelulla seka keskinaisriippuvuuksien haavoittuvuuksien hallinnalla y varautumisen
yhteistoiminta
= Organisaation taso:
I * Miten organisaatio turvaa toimintansa jatkuvuuden erilaisissa hairiotilanteissa? e .
oW  Organisaation oman liiketoiminnan jatkuvuuden turvaaminen mm. jatkuvuudenhallinnan seké Toimija itse
riskinhallinnan tyokaluin
Nl Y
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HUOLTOVARMUUSKESKUS # '."
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Huoltovarmuuden varautumisen ohjaaminen

Huoltovarmuus-

/.

Laki huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1992) keskus

Valtioneuvoston asetus Huoltovarmuuskeskuksesta (455/2008)

Valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista: Valtioneuvosto asettaa huoltovarmuudelle yleiset tavoitteet, joissa
maaritellaan varautumisen taso. Turvaamisen tason vaatimukset riippuvat yhteiskunnan uhkista ja riskeista. Viimeisin
tavoitepaatos on vuodelta 2018.

Valtioneuvoston selonte

Valmiuslaki (1552/2011)
julkisoikeudellisten laito
kuntien yhteenliittymien
toimenpiteilla varmistaa

Y4

Laki aluehallintovirastoist
alueella ja siihen liittyvan yhteistoiminnan jarjestaminen, valmiussuunnittelun yhteensovittaminen, alueellist
maanpuolustuskurssien jarjestaminen, kuntien valmiussuunnittelun tukeminen, valmiusharjoitusten jarjestaminer
paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistaminen.

~

Eri toimialoilla on annettu erikseen huoltovarmuuden kannalta merkityksellista lainsaadantoa.
Kukin ministerio vastaa oman hallinnonalansa huoltovarmuudesta ja antaa siita tarkempia ohjeita.

Toimialat




Huoltovarmuuskeskuksen

¥

ELINTARVIKE-
HUOLTO
Alkutuotanto
Elintarviketeollisuus
Kauppa ja jakelu
KOVA -toimikunta

®

ENERGIA-
HUOLTO

Kaasu
Lampd
Polttoneste
Sahko

)) Aluehallintovirasto

&

organisaatio

Huoltovarmuusorganisaatio muodostuu n. 1000 osallistujan yhteistoiminta-

ja asiantuntijaverkostosta - sekd julkiselta ettd yksityiseltd sektorilta.

HUOLTOVARMUUSNEUVOSTO

HUOLTOVARMUUSKESKUS

o7 b

TERVEYDEN-

LOGISTIIKKA HUOLTO FINANSSIALA
limakuljetus Terveydenhuolto Rahoitusala
Maakuljetus Vesihuaho Vakuutus

- huolto-osasto
-henkilg-
lilkenneosasto

Jatealan huolto-
varmuustoimikunta

- raideliikenneosasto

Vesikuljetus

Satamat

TEOLLISUUS

Teknologia
Metsd

MIL

Muovi ja kumi

Rakentaminen
-5 aluetoimikuntaa
Kemia

- Tekstiili- ja varuste-

toimikunta TEVA

g HV-kriittiset
. « sektorit ja

Digi poolit:
- Kyberryhma HV-kriittiset yritykset
- ICT-ryhma

Media
Yksityinen turva-ala

Huoltovarmuuskriittiset yritykset

Alueellisen varautumisen yhteistoiminta

Alueellinen
yhteistyo-
verkosto:

Alueellisesti merkittavat
yritykset + viranomaiset



Huoltovarmuuskeskuksen lakisaateiset varastot edelleen tarkeita

HVK:n materiaalivarastot ovat osa kansallisen huoltovarmuuden
varautumistoimenpiteita.

® Tuontipolttoaineiden varastot min. 5 kk normaalikulutus

® Leipaviljan varmuusvarastointi min. 6 kk
® Kaupalliset varastot: maatilat, tukkuliikkeet, teollisuus
® Suomi ei varmuusvarastoi valmiita elintarvikkeita
® Kaupan toimintojen turvaaminen

® L[adkkeiden ja ladkinnallisten tarvikkeiden varastointi

® HVK, kaupalliset toimijat, sairaanhoitopiirit, apteekit
(velvoitevarastointi) (- 3kk — 6kk — ja 9 kk normaalikulutus)

HVK:n varastojen kayttoon saaminen edellyttdaa kansallista
harkintaa seka ohjaavan ministerion erillispaatoksen.

4 N

« Toimijat eivat voi (ei edes viranomaiset) laskea omaa
varautumistaan HVK:n kansallisten varastojen varaan, silla
hairidtilanne voi tulla eteen hyvin nopeasti.

« Oma apu on aina nopein ja siten myds tarkein.
« Oma apu = oma osaaminen, oma varautuminen ja oma
k materiaalinen varautuminen.

Varastointi

Valtion varmuusvarastot

Laki huoltovarmuuden
turvaamisesta 1390/1992

Velvoitevarastot

Laki tuontipolttoaineiden
velvoitevarastoinnista
1070/1994

Lddkkeiden
velvoitevarastointilaki
979/2008

Turvavarastot

Turvavarastolaki 970/1982

Tuontipolttoaineet, viljat,
sairaalatarvikkeet,
seosmetallit, kemikaalit
kriittiset tuontiraaka-aineet

Raakadljy, oljytuotteet,
kivihiili, (maakaasu), ladkkeet,
|adkeaineet

Kriittisia tuotteita ja
materiaaleja VNA 552/2013
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Varautumista ohjaavia dokumentteja

oy
i/

e

Yhteiskunnan

TURVALLISUUS

Valtioneuvoston periaatepdatos

Kansallinen riskiarvio
2018

Sisdinen turvallisuus | Sisaministerio

) Aluehallintovirasto

Alueellinen riskiarvio 2018 — Pohjanmaa

Skenaariokuvaukset ja riskimatriisi

Sisallysluettelo

Riskiarviointiprosessi .......... 2
Vakava kemikaali- tai rajahdysonnettomuus vaarallisia aineita kasittelevassa teollist 3
Useampi yhtdaikainen laaja metsépal 4
Ukkosmyrsky 5
Laajalle alueelle ulottuva talvimyrsky, johon littyy pitkd pakkasjak 6
Suuri, laajasti yhteiskuntaan vaikuttava rakennuspalo kriittisen infrastruktuurin kohteessa ............ccoocvene 7
Vakava maantieliikenteen onnettomuus 8
Vakava raideliikenteen onnettomuu 9
Vakava lentoliikenteen cnnettomuu: 10
Suuri merellinen cnnettomuu 11

Kansainvalinen

Kansallinen

Alueellinen

Paikallinen
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Yhteiskunnan vakauteen

liittyvat uhat ja
hairictilanteet

* Informaatiovaikuttaminen

* Poliittinen, taloudellinen ja
sotilaallinen painostus

» Sotilaallisen voiman kaytto

* Laajamittainen maahantulo

* |sojen vakijoukkojen
vakivaltainen liikehdinta

» Julkisen talouden vakava
hairio

* Rahoitusjarjestelman vakava
hairio

ﬁ Sisaministerio
" r Inrikesministeriet

Teknologian ja logistiikan
uhat ja hairiotilanteet

* Sahkon saannin suurhairio
* Viestintaverkkojen ja -
palveluiden vakavat hairiot

* Polttoaineiden saannin
vakavat hairiot

e Logistiikan vakavat hairiot

Kansallinen riskiarvio 2018: Arvioidut uhkat ja h

* Mikrobildakeresistenssi

¢ Influenssapandemia tai muu
vastaava laajalle levinnyt
epidemia

* Helposti levidava vakava
elaintauti

*Vaaralliset kasvintuhoojat -
kasvitautiepidemia

e Elintarvikehuollon vakavat
hairiot

*Vesihuollon hairiot

airiotilanteet

Laajat onnettomuustilanteet

* Merellinen
monialaonnettomuus

¢ \/akava
ydinvoimalaitosonnettomuus
Suomessa tai Suomen
lahialueilla



Kansallinen riskiarvio 2018: Arvioidut uhkat ja h

Yhteiskunnan vakauteen

liittyvat uhat ja
hairictilanteet

Teknologian ja logistiikan
uhat ja hairiotilanteet

* Informaatiovaikuttaminen

* Poliittinen, taloudellinen ja
sotilaallinen painostus

* Sotilaallisen voiman kaytto

* [aajamittainen maahantulo

* |sojen vakijoukkojen
vakivaltainen liikehdinta

» Julkisen talouden vakava
hairio

* Rahoitusjarjestelman vakava
hairio

ﬁ Sisaministerio
" r Inrikesministeriet

* Sahkon saannin suurhairio
* Viestintaverkkojen ja -
palveluiden vakavat hairiot

* Polttoaineiden saannin
vakavat hairiot

e Logistiikan vakavat hairiot

Valiton vaikutus vainajien maaraan

* Mikrobildakeresistenssi

¢ Influenssapandemia tai muu
vastaava laajalle levinnyt
epidemia

J

* Helposti levidava vakava
elaintauti

*Vaaralliset kasvintuhoojat -
kasvitautiepidemia

e Elintarvikehuollo

* \Vesihuohon hairiot

airiotilanteet

Laajat onnettomuustilanteet

("« Merellinen \

monialaonnettomuus

* \Vakava
ydinvoimalaitosonnettomuus
Suomessa tai Suomen

\_ lahialueilla J
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Alueelliset riskiarviot
seka kansallinen
riskiarvio ovat
parhaillaan

paivittymassa

) Aluehallintovirasto

9.11.2022

® \/oimassa olevat alueelliset riskiarviot (2018)

® Alueellisten riskiarvioiden paivitys valmistuu
31.3.2023 mennessa.

® Riskiarvioprosessi 2022:

® Tavoitteena on muodostaa alueen toimijoiden yhteinen kasitys

alueellisen hairidsietokyvyn ja hairidtilanteiden hallinnan
kehittamiseksi.

® Huoltovarmuusnakdkulmat pyritaan huomioimaan kaikissa
arvioitavissa riskeissa


https://intermin.fi/pelastustoimi/varautuminen/kansallinen-riskiarvio
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Sairaanhoitopiirien kriittiset toiminnot (2017)

| Terveydenhuollon toimintaymparisto

Hallinto/talous

Lahde: Terveydenhuoltopooli

8.11.2019



Kriittisten toimintojen tunnistaminen: ehdotuksia
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Hautausmaa

-yllapito
-lupa

Hautaaminen

Kylmasailytys

Krematorio

-lupa-asia
-toiminta

Koneet

Tekninen huolto
ja kunnossapito

Hallinnon
tukipalvelut

- Viestinta
- Taloushallinto
- Tietohallinto
- Asiakaspalvelu

Vainajien
huolto

Hankinta ja
varastot

Varaosat

Tarvikkeet
Polttoaineet, polttonesteet

Tunnistaminen

Hautauslupa

Vaestorekisteri

Henkildsto

EOERE
kasittely

Toimitilat




Kriittiset toiminnot: jatkuvuudenhallinnan kehittaminen

1) Valitaan tarkasteltava riski: sahkokatkos Riski: sahkokatkos

2) Arvioidaan jokaisen kriittisen toiminnon jatkuvuutta
sahkdkatkoksessa

* Arvioidaan vaikutukset k.o. kriittiseen toimintoon

* Tunnistetaan kehittamistarpeet

+  Huomioidaan my6s kumppanuudet ja niihin liittyvat sopimukset.

Haut_?:ﬁmaa H':’?”i"”[’” Tunnistaminen

3) Suunnitellaan kehittédmistoimenpiteitd sdhkokatkoksen s tukipalvelut
varalta jokaiselle kriittiselle toiminnolle _ " Mimcnaiin

- Huomioidaan materiaalinen varautuminen | e Hautauslupa
4) Kehitetaan sahkodkatkoksen varalta jokaisen kriittisten Kylmasailytys Viestsrekisteri
toiminnon osalta jatkuvuudenhallintaa Vainajien

+ Toteutetaan kehittamistoimenpiteita Krematorio huolto

+ Laaditaan kirjallisia dokumentteja esim. valmiussuunnitelmat, it Henkilsto

toimintaohjeet, tybohjeet
*  Huomioidaan kehittamistarpeet myo6s sopimuksellisessa Kuljetus ja
varautumisessa (mm. yritysten kanssa) Hankinta ja késittely
+ Tehdaan varasuunnitelmia

*  Koulutetaan henkilostoda, kumppaneita ja palveluntuottajia Jeballrar o varaﬂgt
* Harjoitellaan

ja kunnossapito - rarkkem Toimitilat
| 17
) Aluehallintovirasto
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Polttoainest, palttonestest



Ajankohtaista huomioitavaa varautumisessa

Hautausmaa

-yiapito

Hallinnon Tunnistaminen

upa

tukip_alvelut

= Tal |linko
= Tetohallinta

Hautaaminen ¢ Hautauslupa

Kylmasdilytys Vaestorekisteri

VY ETENE]

Krematorio huolto

“idiminia Henkilosto
Koneet Kuljetus ja

Hankinta ja kdsittely

Tekninen huolto e
ja kunnossapito T __Lt Toimitilat

)) Aluehallintovirasto

Kriittisen infran hairiot: sdhkdé, vesi, tietoliikenne,
logistiikka, polttonestehuolto, IGmpb

Kyberuhkat

Sahkopulasta johtuva alueellinen sahkokatko tulevana
talvena (2-3 h, huippukulutuksen aikana,
ennakkovaroitus annetaan)

Sahkopulasta ja tuotantolaitoksen akillisesta
vikaantumisesta johtuva pitkakestoinen ja laaja
sahkokatkos (useita paivia, ei ennakkovaroitusta)

Sahkdkatkon vaikutus tietoliikenteeseen:
® 2G- ja 3G-verkot (puhe ja tekstiviesti) toimivat 2h taajama-alueella,
3h taajaman ulkopuolella
® 4G- ja 5G-verkot (datan siirto) toimivat vain 15 minuuttia
® Kuitukaapeliyhteys voi katketa heti sahkdkatkon alettua

Varautumisen yhteistoiminta aluehallintovirastojen

kanssa
® Valmiusharjoitusten teemana poikkeusolot (sodan valitén uhka tai
sota) ja siita johtuva vaeston siirto (2022-2023)
® Alueelliset valmiustoimikunnat
® Alueelliset maanpuolustuskurssit

Sopimuksellinen varautuminen yritysten kanssa
Muu varautumisen yhteistoiminta
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’ Aluehallintovirasto
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